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5. Acciones
para el
Blenestar de
los Pueblos
Indigenas

5.4 Apoyos para
Construccidn y
Ampliacidon de
Infraestructura
de Servicios
Basicos vy
Comunicacion

Objetivo General

» Contribuir al desarrollo integral y bienestar comin con los
pueblos indigenas y afromexicanos, como sujetos de derecho
publico, impulsando la ampliacidén y ejercicio efectivo de
sus derechos; el acceso a la justicia; el aprovechamiento vy
conservacidn de sus tierras, territorios, recursos
naturales, biodiversidad y medio ambiente; el apoyo a sus
actividades econdémicas y  productivas estratégicas; la
construccién de caminos e infraestructura de servicios
badsicos y el fortalecimiento de su patrimonio cultural, en

Un marco de respeto a su libre determinacidn, autonomia y
formas de organizacién.

Objetivo Especifico

Dotar de servicios de infraestructura basicos como caminos
rurales, alimentadores y puentes vehiculares, Electrificacién,
Agua potable, Drenaje y saneamiento y Elaboracidén de proyectos
y estudios; a poblacidén indigena y afromexicana con alto grado

de marginacion.
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Poblacién objetivo:

*Poblacidén indigena y afromexicana que habita en localidades de alta y muy alta marginacién

*Que tengan entre 50 y 15,000 habitantes v,

*Donde al menos el cuarenta por ciento (40%) de sus habitantes, formen parte de un hogar indigena o
se reconozcan como afromexicanos; o en comunidades que estén reconocidas como indigenas o
afromexicanas por la autoridad competente y que carezcan de alguno de los servicios que se otorgan.

El INPI identificard 1las localidades que estén dentro de la
poblacidén objetivo, con base en la metodologia desarrollada por
el propio Instituto, para la identificacién de la poblacidn
indigena a nivel de localidad construida a partir del criterio
de Hogares Indigenas y con base en los 1Indicadores de
Marginacién por Localidad del afio 2010, elaborados por la
CONAPO, a partir de informacidén derivada del Censo General de
Poblacién vy Vivienda del afio 2010, asi como el tamafio de
poblacidén e informacidédn sobre rezagos que se identifican en
dicho Censo.

https://www.gob.mx/inpi/articulos/reglas-de-operacion-2021-de-
los-programas—-del-instituto—nacional-de—-los—-pueblos—
indigenas?idiom=es

Asimismo, se atenderdn municipios y comunidades indigenas vy
afromexicanas reconocidas en las constituciones, leyes o
decretos de Ias entidades federativas, o en las resotuciones o

acuerdos emitidos por las instancias competentes, qgque cumplan

- ~ - - -
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Caracteristicas y monto de los apoyos.

Los recursos del Programa, no perderan su naturaleza federal, por 1lo que deberan ser ejercidos
observando todas las disposiciones legales y normativas aplicables al presupuesto federal.

La poblacidén beneficiaria podra ser apoyada en los siguientes conceptos:

e Caminos rurales, alimentadores y puentes vehiculares: Comprende la construccidén, modernizacidén vy
ampliacién de este tipo de vias de comunicacidén que correspondan con los tipos E, D y C (caminos
de Dbaja velocidad poco transito tipo rural de no mas de 2 carriles), de la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes (SCT). se excluyen equipo y obras de infraestructura wurbana
(pavimentacidén de calles).

e Electrificacidén: Comprende la construccidén de lineas de distribucidén, de redes de distribucidn,
muretes y acometidas en las localidades, asi como obras de electrificacidén no convencional y de
ampliacidén y repotenciacidén del servicio.

e Agua potable: Comprende la construccidén y ampliacidédn de sistemas, en los cuales podran incluirse
uno o varios de los siguientes conceptos: obras de captacidén, conduccidn, almacenamiento,
potabilizacidén, redes de distribucidén y tomas domiciliarias en 1las localidades, asi como su
equipamiento.

* Drenaje vy saneamiento: Comprende la construccién vy ampliacidén de sistemas de drenaje vy
alcantarillado, de descargas domiciliarias y de sistemas de saneamiento de aguas residuales. En
todos los casos, deberd usarse materiales y equipos completamente nuevos.

« Elaboracién de proyectos y estudios: Comprende la elaboracién de los estudios y/o mejoramiento de
los disefilos ejecutivos y las erogaciones que se deriven de autorizaciones ambientales, cuando el

INPI sea ejecutor.

Ca avr~liivre 1a +»ahakhdal114+2a~1 An rrar~rANatr ri1i~a~1 AN NANCAMrITAAT AN maaTn~nra Aa TrnaetralacrdiAance aviaocotr-antrace v 1 aa
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El monto de apoyo para las obras de infraestructura basica se definird con base en el
costo total de las mismas, los recursos y del acuerdo que se obtenga con el firmante
del instrumento juridico correspondiente.

La aportacidén del INPI no podra incrementarse por variaciones de costos durante la
ejecucidn de obras.

Las aportaciones econdmicas seran obligatorias de acuerdo con la estructura financiera

Y% de participacion

Comunidad
Municipio indigena o
afromexicana

Acciones para el .
Bienestar Modalidades INPI Gobierno del

Estado

Acuerdo de Coordinacion Hasta el 50% del | Al menos del 30% | Hasta el 20% del

1. Caminos rurales, - monto total | al 50% del monto | monto total Mo aplica.
alimentadores v con Gobiemo Estatal. convenido. total convenido. convenido.
puentes
vehiculares.
e . . . Al menos el T0% del Hasta el 30% del
2. Electrificacion. hcﬂﬂrlj:gnr'; con  Gobiemo monto total Mo aplica. monto total Mo aplica.
3 Agua potable. pal. convenidao. convenido.
Drenaje ) .. . Q . . .
saneamiento.J Y Ejecucion directa INPI. ;Eggfn_de la obra y/o Mo aplica. Mo aplica. Mo aplica.
5. Elaboracion de
proyectos W : P s
estudios. g;ﬁvfonrﬁurﬁgag?r?giegréiﬂgg Conforme a lo que se | Conforme se | Conforme se | Conforme a lo que se
. - acuerde. acuerde. acuerde. acuerde.
6. Las erogaciones | afromexicana.
que se deriven de
autorizaciones
ambientales Convenio con dependencia | Conforme a lo que se
(cuando el INPI | entidad de la | acuerde con la | Conforme se | Conforme se No aplica
sea ejecutor). Administracion Puablica | dependencia o | acuerde. acuerde. plica.

Federal. entidad federal.
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Anexo 5 - Construccién y Ampliacidén de Infraestructura de Servicios Basicos vy
Comunicacién Terrestre

De los proyectos.

Las obras susceptibles de apoyar deberan:

I. Contar con el consentimiento de la obra por parte de la poblacidén beneficiaria,
(acta de asamblea), en el caso de obras de agua potable, drenaje y saneamiento, el
acta debera incluir la manifestacidn expresa de que se informdé que dicha obra tendra
un costo de operacidn y mantenimiento.

IT. Tener un proyecto ejecutivo,

ITI. Tener designada a 1la comunidad, municipio, dependencia o entidad federativa
responsable de operacidédn y mantenimiento,

IV. Contar con los requisitos normativos que se establecen en las Reglas de Operacidn,
Y

V. De ser el caso, presentar acta de asamblea en original, en la gque obre la anuencila
de la comunidad, para participar en jornadas de trabajo comunitario no considerado en

€l proyecto ejecutivo, como proposito gque la ciudadania reallice trabajo voluntario con
el fin de mejorar las condiciones de su comunidad y reforzar el sentido de pertinencia
con su entorno, a manera de colaboracidén y creacidn colectiva.
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Contenido minimo a verificar en la integracién de expedientes de solicitud y proyecto

I DoecurmeeE rvEscil Sin Proyeceo de Obra

Datos de campo

Flermoria descriptices

Fotermoria de caloula

Datos de disefco

Andlizis estructural

Di s fio estructuwral

Flano=s

Presupussto base

MNurme ros generadores

HAondlizis de precios unitarios

Ezpecificacione=s de comstruccidn

Fanual de operacicon para obras de agua potable vw/o de drenaje /o sansarmiesnto.

. Solicitud por escrito de la obra por parte de los beneficiarios

. Consentimizmno de la obra por parte de la poblacidén benefidarria. o cual debedd constar em wn acta firmada por las v los
habitamntes y/o las vy los re presentantes yo las avtoridades de la=z) localidad{ e} en lals) gus serd construaidac

I, Acta de asamblea, firmada por las vy los habitantes y/o las v los representantes yio las autorndades de la localidad en la gue
obre la anuvencia de la comunidad, para participar en jJormadas de trabajo comunitar o mo considerado en 2l proyecto & jJeoutivoe
{teguic, fasna, mMmano vuelta, etcdEtera),. para el desarmollo de la obhra.

W Oficio de wvalidascdn téonica por la dependencia normativa del proyecto e jecutivo

Wi Sutorizacones o conoesiones s e gueridass conforme a las disposidones legales comespondientes @z

D ctarmeen de impacto amibi= ol

Aprovechamis=nto de aguas (permiso de descarga de aguas residuales o Titulo de comnocesidn}

Conmnstruccidan sobre cauces de rio

Liberacidn de derechos de wia

Servidumbres de paso y uso

HSprovechamisnto de los reocursos naturales

IFAHE v otros

Wil Estudico de costos de operacdm vy mantenimiento para obras de agua potable v de drenaje vy saneamiento, asi como
constanda escrita de gue los beneficdard os estdn enterasdos del costo de mantenimismto v operac Sm.
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Criterios de priorizaciédn.
Se dara prioridad a la ejecucidn de las obras segun los criterios que se sefialan:

I. Conclusidén de obras en proceso financiadas por el Programa, previa evaluacidn que
realice el Instituto,

IT. Las que se incluyan en los Planes Integrales de Desarrollo Regional y/o las que se
encuentren dentro de la cobertura de los Proyectos Prioritarios del Ejecutivo Federal,

III. Las que se ejecuten por 1los municipios vy las comunidades indigenas bajo la
modalidad de administracidén directa,

IV. Aquellas que consideren la aplicacidén de tecnologias alternativas o también
conocidas como no convencionales,

V. Las propuestas realizadas por las asociaciones de comunidades indigenas y/o
municipios indigenas, previstas en el articulo 115 de la Constitucidén Politica y 1los
marcos normativos de las Entidades Federativas; en materia de caminos, aquellos que
conformen circuitos regionales y microrregionales,

VI. Las gque tengan mayor impacto directo en los indicadores de carencia del CONEVAL,

VII. En su caso, los criterios de priorizacidn que se establezcan en el Presupuesto de
Egresos de la Federacidén del ejercicio fiscal correspondiente, vy

VIII. Solicitudes de obra captadas a través de las ventanillas establecidas por el INPI

a nivel central o a través de sus Oficinas de Representacidon y l1os CCPI, que cumplan
con los criterios de la vertiente Construccidén y Ampliacidén de Infraestructura de
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Restriccidén de los Apoyos.

Conforme a lo establecido en la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas y su Reglamento, de 1los tipos de apoyo mencionados anteriormente y dgque se

ejecuten por contrato quedan expresamente excluidos los siguientes gastos por parte del
ejecutor:

I. La contratacidén de personal,
IT. Los gastos directos e indirectos,

III. La adguisicidén, arrendamiento, remodelacidén, mantenimiento o equipamiento de
cualquier tipo de inmueble, y

IV. La adquisicidén y/o renta de vehiculos, maquinaria y equipo.

De igual manera, ©para los que se ejecuten por administracidédn directa, quedan
expresamente excluidos:

I. Los gastos de operacidédn indirectos,

IT. La adgquisicidén, arrendamiento, remodelacidén, mantenimiento o equipamiento de
inmuebles,

ITITI. La adgquisicidén de vehiculos y equipo de oficina, y
IV. La adgquisicidén de maquinaria y equipo de construccidn.

Temporalidad.

T 0O apovos guedan sSujetos al principio de temporalidad de 1os subsiolos. Se depbera de
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Mecanica operativa - Programacién

Integracién de cartera de obras.

I. La poblacidén potencial podra ingresar sus solicitudes durante el Ultimo trimestre
del afo, mismas que deberan de estar acompafiadas del formato de verificacidn de las
Reglas de Operacidén, adjuntando copia simple del proyecto; en caso de sefalar
omisiones, contara con 15 dias naturales para atenderlas.

La entrega de solicitudes y documentacidédn se puede realizar en el INPI a nivel central
0 a través de sus Oficinas de Representacidén y los CCPI de su adscripciodn.

IT. Los habitantes de las poblaciones objetivo podran determinar, con base en sus
objetivos y procedimientos internos, las obras para las cuales solicitaran el apoyo.
Igualmente, las obras pueden ser identificadas por el INPI, la comunidad indigena vy
afromexicana, el municipio, el gobierno del estado y las dependencias y entidades de 1la
APF,

III. La cartera de obras y acciones a desarrollar en el afio siguiente tomara en cuenta
aquellas que se incluyan en los Planes Integrales de Desarrollo Regional.

IV. Cuando la obra sea coordinada con los gobiernos estatales, la Dependencia Estatal
Responsable integrard 1los proyectos ejecutivos, los cuales deberadn contar con 1los
requisitos legales y los establecidos en las Reglas de Operacidédn. Cuando las obras se

coordinen con 10S municipios y las Jdependencias y entidades de la APF COrrespondera a
dstos la 1ntearacidn de los provectos ejJecutivos. En el caso de las comunidades
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Mecanica operativa - Programacién

V. La Dependencia Estatal Responsable sometera a la consideracidén y validacidn del
Comité de Regulacidn y Seguimiento (CORESE), los proyectos ejecutivos a efecto de
conformar la propuesta de cartera de obras. Los municipios y comunidades indigenas vy
afromexicanas deberan presentar los proyectos ejecutivos de manera directa al INPI,

VI. En el caso de que, para alguna entidad federativa, el total de los recursos que le
fueron asignados preliminarmente no estuviera integramente cubierto con obras vy
proyectos a mas tardar la segunda semana de marzo, la asignacidn presupuestaria inicial
podra ser modificada y el remanente de recursos, que no esté comprometido en obras que

cumplan todos los requisitos, podra ser destinado por el INPI a otras entidades
federativas.

VII. En cualquier caso, el INPI podra pedir cualquier tipo de informacidén relativa a
cada obra o servicio propuesto y hacer las observaciones qgque considere convenientes
para asegurar el buen uso de los recursos federales y la aplicacidén de los criterios de
eficiencia y racionalidad que establecen las disposiciones legales, asi como solicitar
los ajustes que estime convenientes para el buen desarrollo de las obras, y

VIII. La Instancia Normativa de la Construccidén y Ampliacidén de Infraestructura de
Servicios Basicos y Comunicacidén Terrestre revisara el cumplimiento de los criterios de
priorizacidén y la integralidad y viabilidad de la propuesta, y en caso de gque no tenga

ODSETrvVaciones realizara las gestiones para la suscripcion del instrumento juridico gue

ﬁ/\‘V“V‘/‘\ﬁY\/\Y’\A"\
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Mecanica operativa - Programacién

Contratacién de las Obras, Estudios y Proyectos.

Las Ejecutoras* 1iniciaran los procesos de contrataciédn de las obras, estudios vy
proyectos en un plazo no mayor a 45 dias naturales posteriores a la fecha de firma de
los instrumentos juridicos, invitando a cada acto a la Oficina de Representacidén o CCPI
que corresponda. A la par, deberdn iniciar la promocidén de la Contraloria Social y la
conformacidédn de los comités en cada una de las obras a ejecutar.

La Ejecutora verificara que la contratista realice las obras conforme a los proyectos
ejecutivos validados por las dependencias y entidades de la APF Normativas y cumplira
con toda la normatividad aplicable a la ejecucidén de obras financiadas con recursos
federales.

*Fjecutora: Dependencias y entidades de la APF y estatales, qgobiernos municipales,
comunidades indigenas y afromexicanas y el INPI que se encarga de ejecutar 1os
diferentes tipos de apoyo, designadas en el instrumento juridico.

Modificaciones a las obras o acciones autorizadas.

La fecha limite para suscribir el Instrumento Modificatorio sera el Ultimo dia habil
del mes de septiembre del presente ejercicio presupuestal, en él se sefialaran todas las

modificaciones autorizadas por la Instancia Normativa, dicho i1nstrumento debera estar

- p— N . - R s N - - J = - s P -
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Supervisidén de obras.
El INPI podra 1llevar a cabo de forma directa, o a través de las instancias

especializadas, las supervisiones que considere adecuadas conforme a las necesidades vy
recursos disponibles.

Contraloria Social.

Con la finalidad de fortalecer 1los mecanismos de participacidédn ciudadana que
contribuyan con la prevencidén y combate a la corrupcidn, las personas beneficiarias de
programas federales de desarrollo social, de manera libre y voluntaria, podran llevar a
cabo actividades de contraloria social de manera individual o colectiva. La Contraloria
Social implica actividades de monitoreo y vigilancia sobre el cumplimiento de 1los
objetivos y metas

Avances fisicos-financieros.

Se deberadan formular vy remitir gquincenalmente reportes sobre el avance fisico vy
financiero de las obras o proyectos que se ejecuten, en el formato que para tal efecto

Se 1incluye en el Manual de Procesos. Para la elaboracidn de 10s reportes, la Oficina de
Representacidédn o los CCPI se podran apoyar en la supervisidn técnica especializada.
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Mecanica operativa - Programacién

Acta de Entrega Recepcidn.

Las Ejecutoras elaboraran las Actas de la Entrega Recepcidén con los contratistas, en
los términos establecidos por la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas, conforme al formato incluido para tal efecto en las Reglas de Operacidn.

Cuando la Ejecutora no sea responsable de la operacidédn y mantenimiento, entregara la
obra concluida a la Instancia Federal, Estatal, Municipal o) comunitaria
correspondiente, levantando el acta respectiva.

Cierre de Ejercicio.

El municipio y/o la Dependencia Estatal Responsable validara el cierre del ejercicio
(formato establecido en las Reglas de Operacidn), mismo que debera ser firmado al
término de la obra y que no podra exceder del Ultimo dia habil del mes de diciembre del
ejercicio fiscal correspondiente, el cual se turnard a la Instancia Normativa a través
de la Oficina de Representacidén o CCPI, deberéd ser remitido dentro de los 15 (quince)
dias habiles posteriores a su firma.

Recursos no devengados y rendimientos financieros.

Los recursos federales gque no sean devengados al 31 de diciembre deberdn ser
reintegrados a la Oficina de Representacidédn o CCPI, dentro de los 3 dias habiles del

Ejercicio Fiscal siguilente.
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