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Fundamento Juridico
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Fundamento Juridico

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS

Articulo 115. Fraccion Illl. Los municipios tendran a su cargo las

funciones y servicios publicos siguientes:

+ h) Seguridad
publica, policia
preventiva
municipal y
transito

( « e) Panteones

d) Mercados y
centrales de
abasto

c) Limpia,
recoleccion,
traslado,
tratamiento y
disposicion final
de residuos

b) Alumbrado
publico

i) Los demas que Ilas
- f) Rastro Legislaturas locales determinen
segln las condiciones
territoriales y socio-economicas
de los Municipios, asi como su
capacidad administrativa y
financiera.

+ g) Calles,
parques y
jardines y su

equipamiento
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¢Qué es la planeacion estratégica?

v' La planeacién, es una herramienta imprescindible, por un lado, permite a
la institucion que tenga rumbo y claridad en su propdsito; y por el otro, que
las acciones emprendidas la conduzcan a la generacion y logro de
resultados.

v' Constituye un enfoque de analisis e intervencién organizacional
empleado para fortalecer los procesos de gestion y obtencion de resultados
por parte de las instituciones.

Se denomina proceso de planeacion al disefio, elaboracion y articulacion
de las acciones y recursos necesarios para la operacion de planes y
propuestas de trabajo especificas que conduzcan a la obtencion de
resultados particulares en un periodo de tiempo determinado.
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¢Qué es la planeacion estratégica?

Planeacion: nocion que se refiere necesariamente a actividades futuras, cuya
orientacion y proposito ha sido trazada con anticipacion; implica decidir, en el

presente, las acciones que habran de ejecutarse con el fin de arribar a objetivos

previamente establecidos; asimismo, puede definirse como un proceso
anticipado de asignacion de recursos (humanos, materiales, financieros o

tecnoldgicos) para el logro de metas claras.

Guia Consultiva de Desempeiio Municipal 2022 - 2024
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Planeacion orientada a resultados

La nocion de planeacion estratégica comprende el posicionamiento y
organizacion de fuerzas para afrontar una tarea de reflexion anticipada en
el cumplimiento de los objetivos, ademas del establecimiento de proyectos

gue detallaran como seran alcanzados, aprovechando las cualidades o

competencias distintivas.

La implementacion de la planeacion estratégica equivale a un ejercicio de
formulacion y establecimiento de objetivos de caracter prioritario, cuya
caracteristica principal es la construccion de los cursos de accion para
alcanzar dichos objetivos. Desde esta perspectiva, es una herramient

lave para la toma de decisiones de las instituciones publicas.
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Planeacion orientada a resultados

Planeacion Estratégica

La plansacién estratégica es la orentacién en el actuar futuro, &l
establecimiento de un fin an un plazo estimado como aceptable hacia
el cual orientar el rumbo empresarial, politico, social.

{Caneda, 2010)

Orientacion del actuar en
el futuro

La planeacion esiratégica consiste en un gjercicio de formulacién v
Herramienta institucional establecimientc de objetivos de caracter prioritario. Desde ssta
perspectiva, la planeacion estratégica es una herramienta clave para la
toma de decisiones de las instituciones publicas.
{CEPAL, 2011)

Definir recursos para La planificacién estratégica es el proceso por el que se definen los
. i objetivos de mediano vy largo plazo de una organizacion, asi como los
Ingrar ObjEtWDS planes de recursos para alcanzarios.

(NU, 2012)

Fuente:
Metodologia para la Elaboracion del Plan de Desarrollo del Estado de México 2023-2029

https://copladem.edomex.gob.mx/sites/copladem.edomex.gob.mx/files/files/pdf/Publicaciones/Metodologia PDEM _final_electronico.pdf.
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https://copladem.edomex.gob.mx/sites/copladem.edomex.gob.mx/files/files/pdf/Publicaciones/Metodologia_PDEM_final_electronico.pdf

Niveles de la Planeacion Estratégica

Planeacion

Estratégica

Proyecto municipal
expresa las aspiraciones
municipales; es decir, qué
quieres ser y a donde se
quiere llegar

Programas Sectoriales Planeacion Tactica

Programas de Programas Vinculacion de los programas
Desarrollo Reglonal Especiales derivados del PMD, al asignar
Estratégico objetivos especificos que definan la

Programas Institucionales accion gubernamental

Planeacion Operativa

Programas Presupuestarios Organiza la asignacion de recursos para
dar cumplimiento a los objetivos y metas

Fuente:

Metodologia para la Elaboracion del Plan de Desarrollo del Estado de México 2023-2029

://copladem.edomex.gob.mx/sites/copladem.edomex.gob.mx/files/files/pdf/Publicaciones/Metodologia PDEM _final_electronico.
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https://copladem.edomex.gob.mx/sites/copladem.edomex.gob.mx/files/files/pdf/Publicaciones/Metodologia_PDEM_final_electronico.pdf
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Fases de la Planeacion Estratégica

Retroalimentacion Planificacion
Aplicar cambios en las Definicion de objetivos y
etapas anteriores a efecto acuerdos scbre las metas
de mejorar los resultados. y estrategias.

N

Cormpartir los resultados sobre
el desempefio obtenido.
“\—- Y Presupuesto y
financiamiento
Asignacién de recursos
disponibles.
Seguimiento y
evaluacion (_/

Para determinar si los recurscs
estan produciendo los
cambios deseados.
etodologia para la Elaboracion del Plan de Desarrollo del Estado de México 2023-2029

opladem.edomex.gob.mx/sites/copladem.edomex.gob.mx/files/files/pdf/Publicaciones/Metodologia_PDEM_final_electronico. pdf.
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https://copladem.edomex.gob.mx/sites/copladem.edomex.gob.mx/files/files/pdf/Publicaciones/Metodologia_PDEM_final_electronico.pdf

¢Para qué sirve la Planeacion Estratégica?

Principalmente para organizar las acciones a emprender y, de esta
manera, poder lograr mejores resultados en la consecucion de objetivos

previamente establecidos. Asi también requiere de una constante

retroalimentacion acerca de como estan funcionando las estrategias
planteadas, basada fundamentalmente en los resultados que se

obtienen mediante las acciones instrumentadas.
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¢Para qué sirve la Planeacion Estratégica?

Disefo de la Politica Publica

La formulacion y puesta en marcha de una politica publica no es una tarea sencilla,
requiere de la participacion y el esfuerzo coordinado de grupos y actores tanto
gubernamentales como de la sociedad, regularmente su creacidon esta encaminada a
la atencién de demandas y necesidades sociales.

Para elaborar politicas publicas se consideran seis etapas 0 pasos principales:

St ™
A7 R
"{ ’.:' :"\'(\;A)
A
/." y . \\,.:-\ Instrumentar
y o ) /' Seleccionar W la politica
Identificar Percibir la Seleccionar Establecer W losmedios  §FR publica
y definir los problematica las objetivos | requeridos 9 mediante
problemas actual o futura soluciones y metas ¢ parasupuesta | programas

W Y
¥ .\,;\ en marcha de accion

especificos
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¢Para qué sirve la Planeacion Estratégica?

Diseno de la Politica Publica

Se entendera por politica publica al conjunto de actividades que las instituciones de
gobierno despliegan, directamente o mediante agentes, dirigidas a tener una influencia
favorable en la vida de los ciudadanos, particularmente en aquellas areas que dan
respuesta a sus demandas de bienes y servicios. Especificamente en aquellos asuntos

de interés publico como la salud, la educacion, y la procuracion de justicia, entre otros.
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Etapas de la Planeacion Estratégica

Las cinco etapas centrales del proceso de planeacion son las siguientes:

Definiciéon de Mecanismos

Declaraciéon

gy . - Formulacion estrategias y de
de I%ig;gsr']on Diagnostico de objetivos lineas de seguimiento
y accion y evaluacion

Presupuesto
basado en
Resultados

Diagnosticoo o
e Formulacién o
analisis s o
disefio estratégico
¢Donde queremos
éDonde estar?

situacional

estamos?
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ldentificacion del problema publico

Elementos estructurales minimos para la
expresion del problema central: Tipos de Poblacion:

: ~
= s ] r N
Elementos estructurales

minimos para la expresion

del problema central

z L
POBLACION DE
REFERENCIA

1. Poblacion afectada o area de enfoque

(nifios de 0 a 5 afos).
2. Descripcién de la situacion de la
problemitica central (alta incidencia de |
enfermedades: difteria, sarampion, etc.).

3. Referencia cuantitativa a la magnitud
de la situacion descrita (40 nifos al afo

por cada 1,000 de la situacion descrita). _

Capacidades
diferentes

POBLACION
POSTERGADA

Migrantes

Para acotar la complejidad:
v Delimitar
v Focalizar
v Cuantificar
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Metodologia de Marco Logico (MML)

Principales involucrados en la aplicacion de la MML:

Responsables de Responsables de
la planeacion la programacion
institucional Presupuestacion

MATRIZ DE
INDICADORES

Considerar a los Responsables de
beneficiarios de |la ejecucion de
los programas los programas

(sociedad)

Responsables de
la evaluacion
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GpR -
P > Importancia:
Es un modelo de cultura organizacional, directiva A Dol apD =
y de desempeio institucional que pone mas énfasis ¢Qué se logra?
en los resultados que en los procedimientos o el 5 .
quehacer burocratico. ¢Cuél e3 ¢l Impacto en ¢l

bienestar de la poblacion?

Instrumento de la GpR Es PbR

+ Proceso basado en consideraciones objetivas sobre los
resultados esperados y alcanzados para una mayor
Pretende | eficiencia en la asignacién de recursos.

+ Que las definiciones de los Pp
se deriven de un proceso
secuencial alineado entre

planeacién y programacién + Fortalecer la calidad en el disefio y gestion de las
+ Estableciendo objetivos, politicas podblicas, programas y el desempeiio

metas e indicadores. institucional.

g

MML o1
] Utiliza:
+ Es una herramienta de planeacion estratégica + Arbol de problemas
+ Se basa en la identificacion y solucién de problemas a + Arbol de objetivos

resolver

+ . "
+ Organiza de manera sistematica y l6gica los objetivos de Matriz de Indicadores

un Pp y sus relaciones de causalidad

2da. Cerrada de Mercurio No. 19 Col. Jardines de Cuernavaca, C.P. 62360 www.idefomm.org
Teléfonos (777) 3169808 /09 capacitacion@idefomm.org



COPLADEMUN

Comité de Planeacion para el Desarrollo Municipal (COPLADEMUN)

gue, coordinado por el Comité de Planeacion para el Desarrollo del

Estado de Morelos (COPLADEMOR), sera un organismo auxiliar del

Municipio que tendrd por objeto formular, actualizar, instrumentar y

evaluar el Plan Municipal.
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COPLADEMUN

El funcionario que para efecto de coordinar las actividades de los COPLADEMUN
nombra cada Ayuntamiento debera reunir los siguientes requisitos:

v' Tener titulo y cedula profesional de una profesién afin a las areas de
Planeacion, Desarrollo Urbano y/o Administracion.

v' Contar con experiencia, en las areas de Planeacién, Desarrollo Urbano
y/o  Administracion.
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COPLADEMUN

Mecanismos de consulta ciudadana

Dentro del Sistema Estatal de Planeacion Democréatica tendra lugar la participacion y
consulta de los diversos grupos sociales, con el proposito de que la poblacion exprese

Sus opiniones y éstas se tomen en cuenta para la elaboracion, actualizacion y ejecuciéon

del Plan Estatal, de los Planes Municipales y de los programas a que se refiere esta Ley.

Las organizaciones representativas de los obreros, campesinos y grupos populares; las
instituciones académicas, profesionales y de investigacion; los organismos
mpresariales; y otras agrupaciones sociales, participaran como organos de consulta
manente en los aspectos de la planeacion democratica relacionados con s

idad, a través de los foros de consulta popular, que al efecto se convoquen.
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Consejo Municipal de Desarrollo Rural
Sustentable

Consejo Municipal de Participacion
Social en la Educacion (COMPSE)

Consejo Municipal para el Desarrollo
Sustentable
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PROTECCION CIVIL
MORELOS

Consejo Municipal de a‘é“»
Proteccion Civil &’
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Consejo Municipal de
Seguridad Publica

Consejo Municipal de Mejora
Regulatoria

Consejo Municipal del
Transporte
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Consejo Municipal del
Deporte
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Organo de Seguimiento e Instrumentacién
OSI - Municipal
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Agenda 2030

MEXICANOS
PREPARADOS,
PRODUCTIVOS E
INNOVADORES

MEXICANOS

ESUNPLAN Q-
DE ACCION '
co NJ U NTA = MEXICANOS COMPROMETIDOS

PARA LOGRAR: NATURLEZAYEL

MEDIO AMBIENTE

MEXICANOS
TRABAJANDO
POR LA IGUALDAD

LA INCLUSION SOCIAL }a‘\

PARA ALCANZAR EL -
DESARROLLO SOSTENIBLE, B EL CRECIMIENTO ECONOMICO

DEBEMOS TOMAR
EN CUENTA:

LA PROTECCION AMBIENTAL

OBJETIVE.3SSsosTeniBLE

PARA LDGR'ARLO,
HEMOS ESTABLECIDO LOS: 1 7 1 69 23 1
OBJETIVOS METAS INDICADORES GLDBALES*{ LmT%ggggig#:gggh%nu
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Agenda 2030

Para alcanzar el desarrollo sostenible, es fundamental armonizar tres elementos
basicos:

DESARROLLO SOCIAL

SOCIAL

Sostenible

DESARROLLO
ECONOMICO

DESARROLLO
MEDIOAMBIENTAL MEDIOAMBIENTAL

FUENTE: Organizacion de las Naciones Unidas.
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Transversalizacion del Enfoque de Agenda 2030 en el ciclo de vida
de la politica publica

DIAGNOSTICO

IMPLEMENTACION
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Consejos Municipales de Poblacion (COMUPOS)

Tienen por objetivo, elaborar y promover la ejecuciéon de acciones
especificas en materia de poblacion, a fin de que el ritmo de su
crecimiento y su distribucion dentro del Estado, sean acordes con los

programas de desarrollo socioecondémico y que estos respondan a las

necesidades de la dinamica demogréafica.

Ademas, alentar la participacion permanente del Gobierno Municipal, en
la implementacion de la politica de poblacion, que coadyuve a la toma de
decisiones de sus planes y programas, asimismo de fomentar una cultura

demografica.
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Consejos Municipales de Poblaciéon

La planeacion demografica puede contribuir con insumos técnicos de
vital importancia para hacer frente a cuestiones como el crecimiento
natural de la poblacién, el desarrollo urbano y regional, el impacto de
los flujos migratorios y los efectos de la distribucion territorial de la
poblacién, identificando con ello las fortalezas de su demarcacion,
para detonar un desarrollo sustentable con vision de futuro.
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Plan Municipal de Desarrollo

Es el instrumento rector del desarrollo integral de un Municipio, resultado
fundamental del proceso de planeacion que se genera y establece en el

ambito municipal. En él se expresa la concertacion de voluntades vy

acuerdos de la comunidad y ciudadanos organizados y los mecanismos de
coordinacion con los ordenes estatal y federal. Asimismo, define las
principales politicas y lineas de accion que el gobierno debera tomar en

cuenta para la elaboracion de sus programas operativos.
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Elementos del Plan Municipal de Desarrollo

Mensaje del Presidente Municipal.
Marco normativo.

Misidn y vision.

Diagnostico.

Ejes de gobierno del Plan Municipal de Desarrollo.
Objetivos estratégicos, estrategias, lineas de
accion.

Indicadores y metas.

Programas derivados del PMD

Vinculacion con los objetivos del desarrollo
sostenible 2030.

Mecanismos de evaluacion.
Programas, proyectos o acciones

o0 000 O0o0opO0oD
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Alineacion de los documentos de Planeacion

* Objetivos
Plan Estatal de ’ Iistrategcllas . Plan Municipal de
Desarrollo (PED) |’ In€as de acclon Desarrollo (PMD)
* Indicadores y metas

Programas Sectoriales, * Objetivos Programas Sectoriales,
Institucionales, Sub- - Estrategias Institucionales, Sub-
regionales, y Especiales * Lineas de accion regionales, y Especiales
derivados del PED + Indicadores y metas derivados del PMD

Matriz de indicadiores (marco logico)

Programas Fin — Programas
. ’ Propdsito - ’
Presupuestarios (PP’s) Presupuestarios (PP’s)
Actividad
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Seguimiento y evaluacion a través de indicadores

/Indicadores estratégicos del W ( Indicadores estratégicos de\
Plan Municipal de programas derivados del PMD:
Desarrollo (PMD): I e

- DNy
T .

e

Programas
derivados del
Plan Municipal PMD
de Desarrollo (sectoriales,
. 2022-2024 | Institucionales, /

= especiales,
“/f "&ubregionales)

| ~ — |

Percepcion Programas )
Indicadores de Ciudadana Presupuestarios Indicadores
Percepcion estratégicos y de
Ciudadana: gestion de Programas

Presupuestarios:
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Localizacion de la Planeacion

N
a CicLo S 2

PRESUPUESTARIO

Inicio

. Planeacion: |
+ PMD . e o
* Programas derivados

. °
Programas Presupuestarios (PP’s) %

¥

Presupuestacién: = o

Proyecto de presupuesto de egresos

¥

Ejercicio y Control: © O

Proceso del ejercicio del gasto

Proceso de control
-Informes trimestrales de los PP’'s

L 2
o
Sistema de Evaluaciéon del Desempeiio (SED)

Evaluacién:
PP’s

¥

Rendicion de cuentas: ° © (O

Publicacion de resultados en transparencia

¢ Qué quiero hacer?

¢, Como lo voy hacer?

¢Cuanto requiero?

¢ Estoy gastando
Conforme a lo
planeada?

¢ Ofrece los beneficios
previstos?

¢ Se puede hacer
mejor?
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Guia Consultiva de Desempeino Municipal

Guia Consultiva de
Desempeno Municipal

GOBERNACION INAFED
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M.T.l. Julio César Lopez Luna

Coordinador de Informacion Estadistica y Geografica

Direccion General de Planeacion Participativa e Informacion Estratégica
Unidad de Planeacion

Secretaria de Hacienda

Gobierno del Estado de Morelos

Correo: julio.lopez@morelos.gob.mx

Cel. 7772198022
M
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DR. FRANCISCO LEON Y VELEZ RIVERA

Director General

LIC. JOSE LUIS URIOSTEGUI SALGADO

Presidente de la Junta de Gobierno
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